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RESPOSTA AS IMPUGNACOES

Processo n° 20/2025
Pregao Eletrénico n® 16/2025

Impugnantes: ULTRA ENGENHARIA E CONSTRUGOES S.A. e MTEC
COMERCIO E SERVIGOS DE INSTALAGOES TECNICAS LTDA

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL - CIDERSU, por meio da Comissdo de Licitacdo, vem,
respeitosamente, apresentar resposta as impugnacdes ao Edital apresentada
pelas empresas ULTRA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES S.A. e MTEC COMERCIO
E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICAS LTDA, pelos fundamentos que

seguem

I - DA TEMPESTIVIDADE

As impugnacoOes foram apresentadas em prazo habil, razdo pela qual
deve ser conhecida, nos termos do art. 164, da Lei n® 14.133/2021.

II - SINTESE DAS IMPUGNACOES

A Impugnante ULTRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES S.A.

questiona:
- indice de Endividamento (GE < 0,20);
- Exigéncia de Patrimonio Liquido = 10%;
- Carta de solidariedade de fabricantes;
- Vedacgdo a consorcios;
- Aglutinacao do objeto;

- Engenheiro civil no quadro permanente;
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- Inclusdo de servicos de eficiéncia energética.

Ja a Impugnante MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES
TECNICAS LTDA - Sustenta:

- Contradicao sobre plataforma do pregao;

- Exigéncia de cartas de garantia do fabricante;

- Exigéncia cumulativa em atestados técnicos.

E a sintese do necessario, passamos a analise.
III - DO ENTENDIMENTO DA ADMINISTRACAO

1 - DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA ULTRA
ENGENHARIA E CONSTRUGOES S.A.

1.1. Indice de Grau de Endividamento (GE < 0,20)

A exigéncia de limite de endividamento visa aferir a saude financeira

da contratada e mitigar riscos de inadimplemento contratual.

A Administracdo possui discricionariedade técnica para fixar
parametros contabeis, desde que objetivos e justificados (art. 67, §19, II, Lei
14.133/2021). O limite fixado estd em conformidade com jurisprudéncia do
TCU (Acorddo n° 2.471/2014-Plendrio), que admite critérios objetivos de

endividamento como salvaguarda do interesse publico.

Os Indices de Endividamento sdo indicadores de andlise financeira
gque mostram o grau de endividamento de uma empresa, sendo que estes
indices tém por objetivo demonstrar a representatividade das dividas de uma
empresa e qual o seu grau de comprometimento, ou seja, sera demonstrado o

grau de comprometimento das obrigacdes com despesas e dividas.

Com os indices de endividamento, sera possivel avaliar qual é a

participacao do capital de terceiros dentro da empresa e também se ela
2
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recorre muito a empréstimos, resultando na necessidade de recursos externos
para sobreviver, bem como avaliar se a empresa tem capacidade de cobrir

essas dividas.

Na maioria das analises, utiliza-se como base o Indice de
Endividamento Geral, indice este que ird mostrar os valores devidos por ela em

relagdo ao valor total do patrimonio.

O indice de endividamento geral serve principalmente para avaliar a
capacidade de endividamento de uma empresa, analisar o potencial de

pagamento e até mesmo verificar perspectivas futuras.

Em conjunto com outros indicadores, o indice de endividamento
permite prever se o0s problemas financeiros atuais irdo comprometer a
longevidade dos negdcios da empresa, analise do negdcio a médio e longo
prazo, ou se existe espaco para a contracdo de uma nova divida como um
empréstimo, determinado a saude financeira da empresa e sua capacidade de

assumir novos negocios.

A andlise deste indice tem fundamental importancia nos processos
licitatérios, de forma que em decorréncia da quantidade de recursos
financeiros envolvidos, prazos de garantia a ser cumprido pelo fornecedor e
prazo de cumprimento do fornecimento dos produtos e/ou servicos e em uma
eventual aplicabilidade de multas contratuais, a analise deste indice permite
inicialmente a contratacdo de empresas financeiramente saudaveis que

possam cumprir o cumprimento integral de processo licitatorio.

A justificativa para os indices contabeis exigidos no edital, em
atencao ao Art. 69, §5° da Lei n® 14.133/2021, vincula-se ao fato de que se
referem ao patamar minimo para constatacao da boa situacao financeira da
Licitante, em razao pela necessidade devido ao objeto a ser contratado o qual

nao apresenta restritividade indevida.
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Portanto, a regra é proporcional e necessaria a seguranca da

contratagao.
1.2. Patrimonio Liquido ou Capital Social = 10%

A comprovacao de capital social minimo ou de patriménio liquido
minimo constitui um dos mecanismos de afericdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes, assegurando que a empresa participante do certame

possua condigdes reais de cumprir as obrigagdes decorrentes do contrato.

A Lei n° 14.133/2021, no artigo 69, 8§49, estabelece que, nas
compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, a
Administracdao podera exigir dos licitantes a comprovacdo de capital social
minimo ou patrimoOnio liguido minimo de até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacao.

A fixacao de um percentual maximo de 10% representa o equilibrio
buscado pelo legislador: de um lado, garantir seguranca a Administracao
Publica, evitando a contratacdo de empresas sem estrutura financeira minima;
de outro, assegurar que a exigéncia nao se converta em barreira artificial a
ampla participacdo, em respeito ao principio da competitividade (art. 59,
caput, da Lei 14.133/2021).

1.3. Carta de Solidariedade de Fabricantes

No termo de referéncia é exigido CARTA DE GARANTIA DO
FABRICANTE, que é um documento emitido pelo préprio fabricante do bem a

ser fornecido, assegurando que:

« 0 produto é original e possui procedéncia regular;

o« 0 fabricante garante o desempenho, a durabilidade e a

reposicao de pecas dentro do prazo de garantia;
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« o fabricante se responsabiliza técnica e comercialmente pelo

suporte do item fornecido.

o Dar seguranca ao contratante de que, mesmo em caso de
faléncia ou inadimpléncia da empresa fornecedora, o fabricante mantera

a cobertura da garantia.

A carta de solidariedade como a impugnante esta descrevendo vai

além da garantia e nao é solicitado no edital e termo de referéncia.

A exigéncia de carta de garantia é amplamente aceita e tradicional

em licitacOes de bens duraveis e de tecnologia avancada.
1.4. Vedacao a Participacao em Consoércios

A vedacao encontra respaldo no art. 15, §1° da Lei n® 14.133/2021,
que confere a Administracdo a prerrogativa de restringir a participacdo em

consorcios quando houver justificativa técnica e administrativa.

No presente caso, a restricao visa evitar a fragmentacao de
responsabilidades contratuais e garantir maior eficiéncia na fiscalizacao,

considerando o carater continuo e integrado dos servigos.
1.5. Aglutinacao do Objeto em Menor Preco Global

Nos termos do art. 33, inciso I, e art. 34, inciso I, da Lei n©°
14.133/2021, a Administracdao pode adotar como critério de julgamento o

menor preco, que podera se dar de forma unitaria, por lote ou global.

No presente caso, optou-se pela adocao do menor preco global por
razoes de economicidade, padronizacdao e racionalizacdo da execugao
contratual, conforme autorizado pelo art. 12, §1° e art. 14 da Lei n©
14.133/2021.

A escolha do preco global apresenta as seguintes vantagens:
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1. Execucao integrada e coordenada - O objeto possui parcelas
interdependentes, cuja execucdo isolada comprometeria a eficiéncia e
a continuidade do servico, razao pela qual a contratagao unificada

favorece o cumprimento integral do contrato.

2.Ganhos de escala e reducao de custos indiretos — A contratagao de
um Unico fornecedor permite a obtencdo de melhores precos unitarios
e reduz custos administrativos e logisticos, tanto para a

Administragao quanto para a futura contratada.

3. Facilidade na gestao e fiscalizagao contratual - A fragmentagao em
lotes distintos geraria sobreposicao de responsabilidades e maior
complexidade de acompanhamento. A contratacao global possibilita
maior clareza quanto as obrigacoes e responsabilidades, assegurando

eficiéncia administrativa.

4. Padronizagdo técnica - A execucdao por um Unico contratado
permite uniformidade de padrboes, metodologias e qualidade dos
servigos/produtos fornecidos, evitando divergéncias de desempenho

gue poderiam ocorrer em caso de multiplos fornecedores.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou entendimento no
sentido de que a adogao do critério de menor preco global é legitima e valida,
desde que tecnicamente justificada, e reconhece que a aglutinacao do objeto e
o julgamento global sdo compativeis com o principio da economicidade quando

demonstrada vantagem para a Administracao.

Assim, a adocao do menor preco global no presente certame encontra
amparo legal e jurisprudencial, garantindo economicidade, padronizacgao,
eficiéncia administrativa e seguranca na execugdo contratual, preservando-se,

ao mesmo tempo, a competitividade do processo licitatorio.

1.6. Exigéncia de Engenheiro Civil em Quadro Permanente
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A previsao de engenheiro civil no quadro permanente da licitante
decorre da necessidade de elaboracao de laudos estruturais e

acompanhamento de intervengdes em coberturas e edificagdes.

De fato, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administracao a
exigir dos licitantes a comprovacao de qualificacdo técnico-profissional
mediante apresentacao de profissional habilitado e detentor de acervo técnico

compativel com o solicitado.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) é
no sentido de que nao se pode restringir essa comprovagao apenas a vinculos
empregaticios ou societarios, devendo ser admitidas outras formas de vinculo
juridico que demonstrem a disponibilidade do profissional para execucao do
contrato.

Assim, muito embora o edital exija que a empresa disponha de
engenheiro civil detentor de acervo em laudo estrutural, nao se exige que este
profissional esteja formalmente registrado no quadro permanente da empresa

(contrato social ou CLT). Sera suficiente a apresentagao de:

« contrato de prestacdo de servigos continuos; ou

« declaracao de compromisso futuro assinada pelo profissional,

acompanhada de seu registro no CREA e da respectiva CAT;

e Termo, por meio do qual o(s) profissional(is) assuma(m) a
responsabilidade técnica pela obra ou servico licitado e o
compromisso de integrar(em) o quadro técnico da empresa, no caso

de o objeto contratual vir a ser a esta adjudicado.

De modo a garantir que o responsavel técnico estara vinculado a

execucao contratual, sem prejuizo da competitividade entre os licitantes.

1.7. Inclusao da Eficientizacao de Lampadas e Refletores
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O objeto da licitacao foi definido de forma a contemplar um pacote
integrado de solugdes energéticas, envolvendo geracao fotovoltaica e eficiéncia

em iluminagao.

A ampliacdao do escopo encontra fundamento na politica publica de
eficiéncia energética e sustentabilidade e ndo configura aglutinacdo ilegal, pois

ha pertinéncia tematica entre as parcelas do objeto.

2 — DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA MTEC COMERCIO
E SERVICOS DE INSTALAGOES TECNICAS LTDA

2.1. Da alegada contradicao quanto a plataforma

Ainda que o edital no item 1.3 indica que o certame sera realizado na
sede do CIDERSU e, faca referéncia a diferentes sistemas, devera prevalecer a
regra expressa no Preambulo e nos subitens que indicam a realizacdo do
certame na forma eletrénica, via plataforma SCPI - PORTAL DE COMPRAS,
adotada regularmente pelo Consorcio no endereco

https://portal.sgpcloud.net:9143/Comprasedital/.

Outro item também que o licitante deve se atentar é no item 3 do
edital “DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO”, que também informa que a

empresa interessada deve estar cadastrada na plataforma.

Trata-se de mero erro material redacional, que nao compromete a

seguranca juridica nem a competitividade, uma vez que:

- Todos os licitantes tém ciéncia inequivoca de que o pregao é

eletronico;
- O acesso ao sistema esta disponivel de forma ampla e gratuita;

- Nao houve divergéncia sobre o critério de julgamento ou sobre o

objeto.
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- O TCU ja assentou que falhas de redacao ou contradicoes
meramente formais nao comprometem o certame, desde que nao

causem prejuizo a competitividade ou a isonomia.

Assim, o0 ponto nao prospera, sendo suficiente eventual

esclarecimento por aviso.
2.2. Da exigéncia de garantia do fabricante

A previsdo editalicia de garantias diferenciadas nao restringe a
competicao, pois decorre do interesse publico em assegurar maior durabilidade
e menor risco de manutencdo futura dos equipamentos, estda alinhada ao
principio da economicidade, evitando custos adicionais a Administragdo com
trocas prematuras e encontra respaldo no art. 25, §49, da Lei 14.133/2021,
gue autoriza a Administracdao a exigir condicoes de qualidade e desempenho

compativeis com a finalidade do objeto.

O TCU, em casos especificos, admite a estipulacdao de prazos de
garantia superiores ao legal quando justificada pela natureza do objeto e pelo

interesse publico.

Diferentemente do alegado, a exigéncia ndo visa privilegiar marca ou
fornecedor, mas assegurar que a contratada apresente produtos com respaldo

técnico suficiente, condicao indispensavel em sistemas fotovoltaicos.

O objeto do certame envolve sistemas de geracao fotovoltaica e
eficientizacdo de lampadas. Sdo bens de alto valor agregado, longa vida Uutil
esperada e impacto direto na politica publica de energia limpa e eficiéncia

energética.

Diferentemente de bens comuns de consumo, aqui a Administracao
busca assegurar a durabilidade comprovada dos mddulos, inversores e cabos,

menor custo de manutencao durante todo o ciclo de vida e mitigacao de riscos
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de falhas precoces, que poderiam comprometer a continuidade do servigo

publico essencial.

Nesse contexto, a garantia estendida do fabricante € um instrumento
de protecdo do interesse publico, pois transfere parte do risco de desempenho

ao proéprio responsavel pelo produto.

Ademais, a previsao editalicia de garantias diferenciadas encontra
respaldo no art. 42 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a Administracao a
estabelecer requisitos de qualidade, desempenho e durabilidade dos bens,
desde que tecnicamente justificados, bem como no art. 5°© da mesma lei, que
impde a observancia dos principios da eficiéncia, razoabilidade,

competitividade e interesse publico.

A Administracao nao pode se limitar apenas a garantia legal do CDC
(90 dias), nem tampouco depender exclusivamente da contratada — que pode

ndo ter lastro financeiro suficiente ou até encerrar suas atividades.

Ao exigir garantia diretamente do fabricante, transfere-se o risco
para quem de fato detém responsabilidade técnica e industrial pelo produto,
assegurando que, independentemente da situacao da empresa contratada, o
fornecimento estara coberto por quem possui capacidade de repor ou substituir

0 equipamento.

Portanto, a exigéncia de garantia do fabricante é proporcional, esta
tecnicamente fundamentada, nao restringe a competicao, porque qualquer
licitante pode adquirir insumos de fabricantes que ja ofertam tais garantias no
mercado e assegura maior protecdao do interesse publico, atendendo ao art. 42
c/c art. 59 da Lei n© 14,133/2021.

2.3. Da exigéncia de cumulacdao em atestados

A exigéncia de que os atestados contemplem tanto experiéncia em
sistemas fotovoltaicos quanto em eficientizacdo de iluminacdo esta em perfeita

10
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conformidade com o art. 67 da Lei 14.133/2021, pois corresponde as parcelas
de maior relevancia do objeto (geracdo fotovoltaica +iluminagao eficiente),
assegura que a contratada detenha capacidade técnica integral para executar
todas as frentes do contrato e atende ao principio da eficiéncia, evitando a
contratacdo de empresa especializada apenas em uma das areas, o que

geraria riscos de execugao e necessidade de subcontratacao excessiva.

O proprio edital ja flexibilizou ao admitir somatdrio de atestados para

o critério fotovoltaico (minimo de 2% do kWp), o que demonstra razoabilidade.

Portanto, ndao ha violacdo da Sumula 263/TCU, uma vez que as

parcelas exigidas sao, sim, as de maior relevancia.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, as impugnacoes apresentadas sao CONHECIDAS,
por tempestivas, mas INDEFERIDAS no mérito, uma vez que as exigéncias
editalicias encontram-se fundamentadas na Lei n° 14.133/2021 e na
jurisprudéncia do TCU, resguardando a

competitividade e a seguranca da contratacao.

Carvalhopolis/MG, de de 2025
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